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พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

โดย ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
การพระราชทานอภัยโทษ  หมายถึง  การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของ

พระมหากษัตริย์แก่ผู้ต้องโทษประเภทต่าง ๆ ให้ได้รับการปล่อยตัวหรือลดโทษ  โดยมีทั้งการ
พระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลแก่ผู้ต้องโทษซึ่งทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหา
กรุณาขึ้นมาและในรูปของการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป  ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการเสนอ
ให้มีการพระราชทานอภัยโทษ 

หัวข้อ 
1. วิวัฒนาการพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ  
2. พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษในระบอบประชาธิปไตย 

1. วิวัฒนาการพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ 
การพระราชทานอภัยโทษเป็นสิ่งที่ควบคู่มากับการปกครองของไทยนับตั้งแต่สมัยที่สุโขทัย

เป็นราชอาณาจักร  มีการปกครองที่เรียกกันว่า “พ่อปกครองลูก” สมัยนั้นประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าถึง
องค์พระมหากษัตริย์ผู้ทรงปกครองแผ่นดิน เพ่ือร้องทุกข์และขอความเป็นธรรม โดยมีสิทธิที่จะไปสั่น
กระดิ่งที่แขวนไว้หน้าพระราชวังได้ และเม่ือพระมหากษัตริย์ทรงได้ยินก็จะเสด็จออกมาตรัสถามถึง
ความเดือดร้อนนั้นโดยตรง ดังความในศิลาจารึกว่า   

“...ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางเมืองมันจักกล่าวถึงเจ้าถึง
ขุนบ่ไร้ไปสั่นกระดิงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามคำแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียกเมือถาม สวนความแก่มัน
ด้ายซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึ่งชม...”  

สิทธิในการร้องทุกข์และขอความเป็นธรรมนี้เป็นที่มาของประเพณีถวายฎีการ้องทุกข์ และ
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษโนสมัยต่อมา 

เมื่อถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรเป็นความสัมพันธ์
ระหว่าง “เจ้ากับข้า” พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจเป็นล้นพ้นเสมือนหนึ่งทรงเป็น
เทวราช  ดังนั้น  ความใกล้ชิดสนิทสนมระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎร  จึงยากที่จะเกิดขึ้นได้ซึ่ง
ต่างจากสมัยสุโขทัย อีกทั้งสมัยกรุงศรีอยุธยามีการก่อกบฏเพื่อโค่นล้มราชบัลลังก์ แล้วจับ
พระมหากษัตริย์ปลงพระชนม์อยู่บ่อยๆ จึงทำให้พระมหากษัตริย์มิอาจไว้วางพระราชหฤทัยผู้ใดได้มาก
นัก การเข้าร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมดังเช่นสมัยสุโขทัยจึงกระทำได้ยาก แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ
พระมหากษัตริย์   ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการลงโทษข้าแผ่นดินทุกๆ  คน ตั้งแต่โทษน้อยไปจนถึง
โทษประหารชีวิต  องค์พระมหากษัตริย์ก็มีพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษอนึ่ง การใช้
พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษนั้นก็เด็ดขาดเช่นเดียวกับพระราชอำนาจในการ
ลงโทษ  กล่าวคือ  การพระราชทานอภัยโทษหรือไม่นั้นสุดแล้วแต่พระบรมราชวินิจฉัย ถึงแม้จะมีการ
กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษพระองค์ก็อาจจะไม่พระราชทานอภัยโทษให้ก็ได้ซึ่งจะเห็น
ว่า การใช้พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษเป็นการใช้พระราชอำนาจในฐานะ  "เจ้า
ชีวิต"  มีข้อสังเกตว่า การใช้พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์สมัย
อยุธยานั้น ไม่ได้จำกัดเฉพาะการพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคลเท่านั้นแต่ยังมีการ
พระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไปด้วยโดยถือเป็นโบราณราชประเพณีสำหรับองค์พระมหากษัตริย์
เมื่อเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติจะทรงพระกรุณาแก่ประชาชนทั้งปวง ให้ลดส่วยสาอากรขนอนตลาด 

http://guru.sanook.com/search/knowledge_search.php?qID=&wi=&hnl=&ob=&asc=&q=วิวัฒนาการพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ&select=1&id=3011#วิวัฒนาการพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ
http://guru.sanook.com/search/knowledge_search.php?qID=&wi=&hnl=&ob=&asc=&q=วิวัฒนาการพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ&select=1&id=3011#พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษในระบอบประชาธิปไตย
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และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ปล่อยนักโทษจากการจองจำ 
          ต่อมา ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราชได้มีพระบรมราชโองการให้ชำระพระราชกำหนดบทพระอัยการในแผ่นดินอันมีอยู่ในหอหลวง
ตั้งแต่พระธรรมศาสตร์ไป โดยจัดเป็นหมวดหมู่และปรับปรุงตัวบทกฎหมายให้ถูกต้องตามครรลองของ
ความยุติธรรม หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “กฎหมายตราสามดวง”  ซึ่งในกฎหมายตราสามดวงมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษปรากฏอยู่ด้วย โดยสรุปมีใจความว่าการพิจารณา
พระราชทานอภัยโทษ แก่นักโทษนั้น นอกจากจะพิจารณาความดีความชอบของนักโทษเป็นรายบุคคล
ไปแล้ว ยังต้องพิจารณาตามชั้นโทษของผู้กระทำผิด โดยแบ่งตามโทษท่ีผู้กระทำผิดได้รับเป็น
อุกฤฐ  คะรุ และมชิมโทษครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้เสด็จขึ้นครองราช
สมบัติ  ก็ได้มีการพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษที่ถูกจองจำ และเม่ือมีการสร้างหอพระไตรปิฎกก็ได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษซึ่งต้องโทษประหารชีวิตอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อเกิดอหิวาตกโรคในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นครองราชย์สมบัติก็ได้
มีพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ปล่อยนักโทษนอกจากนั้น ยังปรากฏว่า มีการพระราชทานอภัยโทษ
โดยมีเงื่อนไขข้ึน โดยพระราชทานอภัยโทษเก่ผู้ร้ายที่มาลุแก่โทษในความผิดของตนทั้งนี้ ได้มีการร่าง
พระบรมราโชวาทสั่งสอนนักโทษเหล่านั้นตามแนวคำสอนทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให้นักโทษกลับตน
ยึดมั่นในความด ี อันเป็นการสะท้อนให้เห็นกึงอิทธิพลของแนวคิดธรรมราชา   
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ปรากฏแนวความคิดพ้ืนฐานที่สำคัญ
เกี่ยวกับพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ กล่าวคือ ได้มีการร่างพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับ
การปกครองประเทศข้ึนชุดหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับรัฐธรรมนูญที่ใช้กันอยู่ในประเทศต่างๆ ใน
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยในมาตราหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า พระเจ้าแผ่นดินมีราชศักดานุภาพเป็น
อาท ิ คือ เป็นที่เกิดของความยุติธรรม  ที่ระงับทุกข์ร้อน และทรงพระกรุณายกโทษให้คนที่กระทำผิด
กฎหมาย แต่เป็นที่น่าเสียดายที่ร่างพระราชกฤษฎีกานี้ไม่ได้มีการประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
อย่างไรก็ดีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการพระราชทานอภัยโทษในรูปของ
พระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีต่างๆในฐานะที่ทรงเป็นที่มาของความยุติธรรม ในอันที่จะ
พระราชทานความยุติธรรมแก่ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินโดยถ้วนหน้า  และยังมีการพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้
ต้องโทษซึ่งทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ตลอดจนมีการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป  ซึ่งมักจะมีการ
พระราชทานอภัยโทษในโอกาสสำคัญของบ้านเมือง เช่น การประกอบพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก  ตลอดจนพระราชพิธีสำคัญทางพุทธศาสนา ที่มีต่อการใช้พระราชอำนาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ 
2. พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษในระบอบประชาธิปไตย 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช  2475 ในระยะแรก เมื่อคณะราษฎร์
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มีบทบัญญัติที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์ โดยมีการกำหนดให้
การอภัยโทษเป็นอำนาจของคณะกรรมการราษฎร แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามฉบับถาวร ในวันที่ 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 แล้ว
รัฐธรรมนูญก็ได้บัญญัติรับรองอำนาจในการอภัยโทษให้เป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ดุจ
เดมิ โดยถือว่าเป็นการใช้พระราชอำนาจในทางบริหาร  ดังที่ปรากฏในมาตรา 50 ว่า 
“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะพระราชทาน อภัยโทษ” ซึ่งถือได้ว่าเป็น 
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ครั้งแรกที่มีการนำพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์มาบัญญัติไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษัตริย์ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น เมื่อเปลี่ยนมาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ยังคง
เป็นพระราชอำนาจเด็ดขาด และเป็นพระราชอำนาจเฉพาะพระองค์โดยแท้  รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจักรไทยฉบับต่อๆ มาก็ได้รับรองพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในการอภัยโทษไว้ด้วย
ถ้อยคำทำนองเดียวกัน จนกระท่ังปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ใน
มาตรา 191 ก็ได้บัญญัติไว้ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ้งพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัย
โทษ” 

ปัจจุบันนอกจากจะมีการกำหนดพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษัตริย์ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีกำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 
7 ว่าด้วยการอภัยโทษเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ ซึ่งอาจแยกพิจารณาเป็น 2 กรณ ีดังนี้ 
          กรณีแรก การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล  มีหลักเกณฑ์ดังนี้คือ ผู้ต้องคำพิพากษา
ให้รับโทษอย่างใดๆ  หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ถ้าจะทูลเกล้าฯ ถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์
เพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษ จะยื่นเรื่องราวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้ส่วนกรณีผู้
ถวายเรื่องราวซึ่งต้องจำคุกอยู่ในเรือนจำจะยื่นเรื่องราวต่อพัศดีหรือผู้บัญชาการเรือนจำก็ได้เมื่อได้
ถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์ พร้อมทั้งถวายความเห็นว่าควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม่ ใน
กรณีท่ีไม่มีผู้ใดถวายเรื่องราว ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นเป็นการสมควรจะถวาย
คำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ขอให้พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องคำพิพากษานั้นก็ได้ อนึ่ง เรื่องราว
หรือคำแนะนำการขอพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องคำพิพากษาให้ประหารชีวิต  ให้ถวายได้เพียงครั้ง
เดียวเท่านั้น เมื่อเรื่องราวทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกามาถึงสำนักราช เลขาธิการกองนิติการจะเป็นผู้
ประมวลเรื่องราวทั้งหมดและเสนอให้ที่ประชุมคณะองคมนตรีประชุมปรึกษา  คณะองค มนตรีทั้ง
คณะก็จะได้พิจารณาทูลเกล้าฯ  ถวายความเห็น  เพ่ือประกอบพระบรมราชวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง เมื่อนำ
ความเห็นต่างๆ ของทุกฝ่าย ทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและคณะองคมนตรีที่นำขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะทรงพิจารณาฎีกานั้นประกอบข้อพิจารณาท้ัง
หมดแล้วพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยโดยพระราชอำนาจที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  ในการนี้ก็มิใช่
จะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตามความเห็นที่เสนอมาเสมอไป แต่เป็นดุลยพินิจของพระองค์เองโดย
เด็ดขาดในการที่จะพระราชทานอภัยโทษ 
          กรณีที่สอง การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป มีหลักเกณฑ์ว่า ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นเป็นการสมควรถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ ขอให้พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษที่มิได้
มีคำพิพากษาถึงท่ีสุด ให้ลงโทษกรณีดังกล่าวเมื่อได้มีพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯพระราชทานอภัยโทษ
แก่ผู้ต้องโทษนั้นแล้ว จะต้องมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาขึ้นใช้เป็นการทั่วไป 
          อนึ่ง  พึงสังเกตว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับกำหนดว่า พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจใน
การพระราชทานอภัยโทษ โดยไม่ระบุว่าเป็นโทษประเภทใด  ดังนั้น  พระราชอำนาจในการ
พระราชทานอภัยโทษจึงมีความหมายกว้างรวมทั้งโทษทางอาญาและโทษทางวินัย หรือทัณฑ์ตาม
กฎหมายอื่นด้วย  ดังนั้น พระมหากษัตริย์จึงอาจใช้พระราชอำนาจพระราชทานอภัยโทษ ลด
โทษ เปลี่ยนโทษ แก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยหรือทัณฑ์อ่ืนใด 
           ผลของการพระราชทานอภัยโทษตามกฎหมาย อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ  

1. กรณีท่ีมีการพระราชทานอภัยโทษเด็ดขาดปราศจากเงื่อนไข  กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ 
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บังคับโทษนั้น กล่าวคือ ถึงแม้จะมีการบังคับโทษไปบ้างแล้ว ก็ต้องหยุดการบังคับโทษนั้นทันที 
2. กรณีการอภัยโทษเป็นแต่เพียงเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา หรือลดโทษเท่านั้น ถ้ายัง 

มีโทษหลังจากได้รับพระราชทานอภัยโทษให้เปลี่ยนเป็นเบา  หรือลดโทษแล้วยังเหลืออยู่  ตาม
กฎหมายก็ให้บังคับเฉพาะโทษท่ียังเหลือนั้นต่อไป จนกว่าจะครบกำหนดโทษตามคำพิพากษาของศาล 
          กล่าวโดยสรุป  แม้กาลเวลาจะผ่านไปนานเพียงใด  พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัย
โทษของพระมหากษัตริย์นี้  ก็ยังคงเป็นพระราชอำนาจเด็ดขาดสมบูรณ์ทั้งตามโบราณราชนิติ
ประเพณี  และตามรัฐธรรมนูญ 

บทที่ 2 
การพระราชทานอภัยโทษ 

1. ความหมาย  
การพระราชทานอภัยโทษ หมายถึง การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของ

พระมหากษัตริย์แก่ผู้ต้องโทษที่คดีถึงที่สุดแล้ว  ให้ได้รับการปล่อยตัว หรอืลดโทษแล้วแต่กรณี ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับพระรบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ตามพระราชอำนาจที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ทั้งเป็นไปในรูปของการพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะรายแก่ผู้ต้องโทษท่ีได้
ยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษขึ้นมา และในรูปของการพระราชทานอภัย
โทษเนื่องในโอกาส หรือวาระท่ีสำคัญเกี่ยวกับองค์พระมหากษัตริย์และบ้านเมืองโดยจะกำหนดเป็น
พระราชกฤษฎีกา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550,  มาตรา  21 และมาตรา 
225   ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7  อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา
และลดโทษ  มาตรา  259  ถึง  มาตรา 267) 
2. ประวัติ 

การพระราชทานอภัยโทษ เป็นประเพณีสิบทอดกันมาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา เป็นการใช้พระ
ราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานอภัยโทษให้แก่ผู้ต้องขัง
ราชทัณฑ์ เนื่องในโอกาสสำคัญของบ้านเมือง โดยเป็นไปตามพระราชดำริ หรือพระราชประสงค์ของ
องค์พระมหากษัตริย์ ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของบ้านเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2475 การ
พระราชทานอภัยโทษจะกระทำในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ภาค 7 โดยมีการกำหนดกฎเกณฑ์ไว้แน่นอน คือ พระมหากษัตริย์จะทรงใช้พระ
ราชอำนาจทางฝ่ายบริหารในการพระราชวินิจฉัยฎีกาท่ีทูลเกล้าฯ ขึ้นมา หรือมาจากการถวาย
คำแนะนำของคณะรัฐมนตรี 
3. วัตถุประสงค์ในการพระราชทานอภัยโทษ 

1. เพ่ือให้เกิดผลต่อความมั่นคงของชาติ เพราะการพระราชทานอภัยโทษก่อให้เกิดความรู้สึก
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในหมู่ผู้ต้องราชทัณฑ์  

2. การพระราชทานอภัยโทษจะสามารถแก้ไขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม เปิด
โอกาสให้มีการทบทวนโต้แย้งแสดงความบริสุทธิ์  

3. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะในกิจการราชทัณฑ์ที่จะนำการพระราชทานอภัย
โทษมาเป็นสิ่งจูงใจ ให้ผู้ต้องราชทัณฑ์ประพฤติปฏิบัติตนดี มีผลต่อการปกครองเรือนจำ  

4. ช่วยลดจำนวนนักโทษ ผ่อนคลายความแออัดยัดเยียดในเรือนจำลงได้ เป็นการประหยัด
งบประมาณในการเลี้ยงดูนักโทษ และการสร้างเรือนจำเพ่ิม  

5. ลดความเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมในความรู้สึกของนักโทษ ก่อให้เกิดความสำนึกในการทำ 
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ความดีต่อไป เป็นการสนับสนุนนโยบายการแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา  

6. เพ่ือประโยชน์ต่อสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ ในกรณีมีการร้องขอจากต่างประเทศ  
7.ผ่อนคลายความเคร่งครัดของกฎหมายตามลายลักษณ์อักษร โดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อม 

และเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม เช่น ความเจ็บป่วย มูลเหตุจูงใจให้กระทำผิด ความเยาว์วัย หรือ
เหตุผลในด้านอื่นๆ ตามแต่กรณี  
4. กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษ 

การพระราชทานอภัยโทษ ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายหลายฉบับ รวมตลอด
ถึงพระราชประเพณีนิยมในการพระราชทานอภัยโทษ พระบรมราชโองการ พระราชกระแสที่เกี่ยวกับ
การพระราชทานอภัยโทษ และแบบแผนของทางราชการที่สิบต่อกันมา กฎหมายที่เป็นแม่แบบสำคัญ
และกฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินการพระราชทานอภัยโทษ ได้แก่ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 191  
2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 ว่าด้วยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็น

เบาและลดโทษ มาตรา 259,260,261,262,263,264,265,266 และ 267  
3. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 34  
4. กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 (มาตรา 34) 

ข้อ 120,121,122,123,124,125 และ 126  
5. หนังสือกรมฯ ที่ มท 0905/ว 169 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2522 และที่ มท 0914/ว 61 ลง

วันที่ 10 พฤษภาคม 2536 เรื่องการสอบสวนเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ  
6. หนังสือกรมฯ ที่ มท 0906/ว 33 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2537 เรื่องนักโทษเด็ดขาดที่

ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษถึงแก่กรรม  
7.หนังสือกรมฯ ที่ มท 0911/21551-6 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2538 

5. ผู้มีสิทธิยื่นเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย  
 ได้แก่  
  1. ผู้ต้องโทษท่ีคดีถึงที่สุด 

2. ผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง อาทิเช่น บิดามารดา บุตร คู่สมรส 
          3. สถานทูต (ในกรณีที่เป็นนักโทษชาวต่างประเทศ) 
หมายเหตุ  : ทนายความไม่ถือว่าเป็นผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง  
6. ระยะเวลาการยื่นฎีกาทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย  

1.   ผู้ต้องโทษกรณีทั่วไป  ยื่นได้ทันทีที่คดีถึงท่ีสุด 
2.   ผู้ต้องโทษประหารชีวิต  ต้องยื่นภายใน 60 วัน นับแต่คดีถึงที่สุด  

7. ประเภทของการพระราชทานอภัยโทษ 
การพระราชทานอภัยโทษแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล หรือคณะบุคคล  
2. การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป  

การพระราชทานอภัยโทษทั้งสองลักษณะดังกล่าว มีหลักเกณฑ์ และวิธีดำเนินการที่แตกต่าง
กัน ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียด เป็นลำดับต่อไป 
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ก. การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลหรือคณะบุคคล              
คือ  การพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องราชทัณฑ์หรือผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล  โดยการ

ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ  ตามการถวายคำแนะนำของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  ส่วนจะได้รับพระราชทานอภัยโทษหรือไม่เพียงใดขึ้นอยู่กับพระบรมราชวินิจฉัย
ขององค์พระมหากษัตริย์  

การขอพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะรายบุคคลนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 259 กำหนดให้ผู้ต้องโทษ หรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น บิดา มารดา บุตร-
ธิดา ญาติพ่ีน้อง เป็นผู้ยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษต่อองค์
พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้จะดำเนินการได้ต่อเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว หรือในกรณีที่ไม่มีผู้ใดถวายเรื่องราว ถ้า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นเป็นการสมควรจะถวายคำแนะนำขอพระราชทานอภัยโทษให้
ก็ได ้ ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261 วรรคสอง การขอ
พระราชทานอภัยโทษ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนี้จะดำเนินการได้ต่อเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว
เช่นเดียวกัน 

ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่ยื่นมาแล้วนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 261 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์ พร้อมทั้ง
ถวายความเห็นว่าควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม่ 

เมื่อเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ได้ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท
แล้วจะทรงมีระบรมราชวินิจฉัยว่าสมควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม่ประการใด หากพระราชทาน
อภัยโทษให้อาจจะเป็นการพระราชทานอภัยโทษให้ทั้งหมดโดยให้ปล่อยตัวไป หรือพระราชทานอภัย
โทษให้เป็นบางส่วน เช่น ลดโทษจากประหารชีวิตเป็นจำคุกตลอดชีวิต หรือลดโทษจากกำหนด
ระยะเวลาต้องโทษเดิม การพระราชทานอภัยโทษนี้จะมีพระบรมราชโองการพระราชทานอภัยโทษลง
มาเป็นการเฉพาะ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ส่วนรายใดที่ไม่มีพระราชอภัยโทษให้ ก็จะมีหนังสือสำคัญแจ้งผลฎีกา โดยอ้างพระราช
กระแสว่า ความทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้วมีพระราชกระแสให้ยกฎีกา หนังสือสำคัญดังกล่าว
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ลงนามแจ้งพระราชกระแส 

เรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษซึ่งไม่ใช่โทษประหารชีวิต ถ้ามีพระราชกระแสให้ยกฎีกา 
แล้วจะยื่นใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นสองปีนับแต่วันที่ถูกยกเลิกครั้งก่อน คือจะต้องคอยให้พ้นสองปีไป
ก่อนจึงจะยื่นทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษขึ้นใหม่ได้ ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 264 

1. วิธีการและข้ันตอนการดำเนินการขอพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล 
ผู้ต้องโทษหรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้องจะใช้สิทธิยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอ

พระราชทานอภัยโทษ (ดังตัวอย่างหนังสือฎีกาทูลเกล้า 1 และ 2) ผ่านเรือนจำ/ทัณฑสถาน หรือส่วน
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ได้ เช่น สำนักราชเลขาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
(กรณีเป็นนักโทษชาวต่างประเทศ) หรือกรมราชทัณฑ์ เมื่อเรือนจำหรือทัณฑสถานได้รับเรื่องราว
ทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษของนักโทษเด็ดขาด หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องแล้ว หรือกรม
ราชทัณฑ์สั่งการให้สอบสวนตามนัยหนังสือหมู่กรมฯ ที่ มท 0905/ว 169 ลงวันที ่28 สิงหาคม 2522 
และท่ี มท 0914/ ว 61 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2536 จะต้องดำเนินการดังนี้ 
 



207 
 

  1.1  การดำเนินการในขั้นตอนของเรือนจำ/ทัณฑสถาน 
1. สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาดตามแบบสอบสวนเรื่องราวขอพระราชทาน

อภัยโทษ (แบบสอบสวนกำหนดไว้ตามหนังสือกรมฯ ที่ มท 0905/ ว 169 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 
2522) 

1.1 กรณีนักโทษเด็ดขาดเคยดำรวยศทางทหารหรือตำรวจมาก่อนจะต้อง 
ดำเนินการขอผลการถอดยศไปยังต้นสังกัด (ยกเว้นกรณีพลทหารหรือพลตำรวจ)  

1.2 กรณีเรื่องราวทูลเกล้าฯ อ้างเหตุผลทางครอบครัวหรือมีสาเหตุจูงใจจะต้องมี 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจากเพ่ือนบ้านในละแวกใกล้เคียง เพ่ือทราบข้อมูลและรายละเอียดของสาเหตุ
การกระทำผิดโดยแท้จริง และถ้าอ้างเหตุผลในเรื่องสุขภาพ ความเจ็บป่วย และความพิการของ
ร่างกาย ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพและความเห็นของแพทย์ เพ่ือทราบถึงความ
ร้ายแรงของโรค หากอ้างความพิการต้องมีรูปถ่ายประกอบ  

1.3 กรณีนักโทษต่างชาติจะต้องให้สถานทูตประเทศที่นักโทษถือสัญชาติออก 
หนังสือรับรองการส่งตัวกลับประเทศ หากได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว  

1.4 สำหรับกรณีนักโทษเด็ดขาดต้องคำพิพากษาให้ประหารชีวิต ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 262 ให้ทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษภายใน 60 วัน 
นับแต่วันฟังคำพิพากษา ถ้านักโทษผู้นั้นถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ก็จะต้องทุเลาการ
ประหารชีวิตไว้จนกว่าจะดำเนินเรื่องฎีกาแล้วเสร็จ  

หากนักโทษเด็ดขาดประหารชีวิตไม่ประสงค์จะทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษให้เรือนจำ
หรือทัณฑสถานดำเนินการรวบรวมเอกสารตามนัยหนังสือเวียนกรมราชทัณฑ์ เกี่ยวกับการสอบสวน
ขอพระราชทานอภัยโทษส่งไปกรมราชทัณฑ์ภายในกำหนดข้างต้นเพ่ือนำเสนอเรื่องราวต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ว่าจะพิจารณาถวายคำแนะนำขอพระราชทานอภัยโทษให้หรือไม่ 

ในทางปฏิบัติเมื่อเรือนจำได้รับหมายจำคุกเมื่อคดีถึงที่สุด ที่ให้ลงโทษประหารชีวิตนักโทษราย
ใด ให้ทำบันทึกแจ้งให้นักโทษรายนั้นลงนามรับทราบถึงสิทธิในการถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ 
ในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้เพ่ือป้องกันข้อโต้แย้งว่านักโทษไม่ทราบถึงสิทธิ
ดังกล่าว 

เอกสารประกอบฎีกาทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษทุกรายรวมถึงนักโทษประหารชีวิต 
นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ตามหนังสือเวียนกรมฯ ที่ มท 0905/ว 169 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2522 
แล้วเรือนจำ/ทัณฑสถาน จะต้องส่งเอกสารตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ มท 0911/21551-6 ลงวันที่ 
6 พฤศจิกายน 2538 ไปกรมฯ ด้วย และสำหรับนักโทษประหารชีวิตทุกรายต้องส่งผลการตรวจ
สุขภาพจิตนักโทษประหารชีวิตของจิตแพทย์ และหากกรมฯ เห็นสมควรทราบข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
การดำรงชีวิต หรือสภาพครอบครัวหรือความประพฤติโดยทั่วๆ ไป ของนักโทษประหารชีวิตก็จะให้
นักสังคมสงเคราะห์ของกรมฯ ไปสัมภาษณ์ผู้ต้องโทษ เพ่ือนำผลการสัมภาษณ์มาประกอบการ
พิจารณาอีกทางหนึ่งด้วย 

2. การดำเนินการเกี่ยวกับเอกสารในการขอพระราชทานอภัยโทษ 
2.1 แบบสอบสวนเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษจะต้องมีรายละเอียดถูกต้อง 

ครบถ้วน 
2.2 หมายจำคุกเมื่อคดีถึงที่สุด จะต้องครบถ้วนทุกคดี หากต้องโทษหลายคดี  

รวมทั้งหมายลดโทษหากได้รับการพระราชทานอภัยลดโทษ และจะต้องมีรายละเอียดที่สำคัญ 



208 
 

ครบถ้วน ดังนี้ 
2.2.1 วันที่คดีถึงที่สุด 
2.2.2 วันเริ่มต้นนับโทษจำคุก 
2.2.3 หมายเลขคดีดำและหมายเลขคดีแดง ต้องตรงกับสำเนาคำ 

พิพากษาศาลชั้นต้น 
2.3 สำเนาคำพิพากษาครบถ้วนทุกชั้นศาล และทุกคดีท่ีมีการพิจารณาคดี และ 

จะต้องมีการรับรองสำเนาถูกต้องจากเจ้าหน้าที่ของศาล มีข้อความชัดเจน รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
วันที่ศาลอ่านคำพิพากษา โดยผู้ฎีกาจะเป็นผู้เขียนคำร้องขอคัดสำเนาคำพิพากษาของศาล 

2.4 รายการประวัติของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
ซึ่งจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทำผิด โดยจะต้องดำเนินการประสานงานกับสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ 

2.5 ทะเบียนประวัติรายตัว (รท.101) จะต้องมีรายละเอียดครบถ้วนที่สำคัญ คือ 
2.5.1 การเลื่อนชั้นและลดชั้น 
2.5.2 การฝึกวิชาชีพ 
2.5.3 ความประพฤติ อุปนิสัย การศึกษา ในระหว่างต้องโทษ หากถูก 

ลงโทษทางวินัยให้ส่งสำเนาคำสั่งลงโทษด้วย 
2.5.4 รูปถ่าย 

2.6 เอกสารประกอบอื่นๆ (ถ้ามี) 
2.6.1 หนังสือรับรองความประพฤติจากผู้นำชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ 
2.6.2 เอกสารแสดงการประกอบคุณงามความดีตามที่อ้าง ฯลฯ 

เมื่อเรือนจำหรือทัณฑสถาน รวบรวมเอกสารดังกล่าวครบถ้วนแล้ว ให้จัดทำเป็น 3 ชุด แล้ว
จักส่งไปกรมราชทัณฑ์ เพ่ือพิจารณาดำเนินการ จำนวน 2 ชุด เก็บไว้ที่เรือนจำ จำนวน 1 ชุด กรม
ราชทัณฑ์จะประมวลเรื่องราวโดยใช้ข้อมูลรายละเอียดจากเอกสารดังกล่าวข้างต้นแล้วเสนอความเห็น
ต่อกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณานำเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือนำความขึ้นกราบบังคมทูลฯ ต่อไป 
ซึ่งความสมบูรณ์ของเรื่องเอกสารมีความสำคัญต่อการพิจารณาเป็นอย่างยิ่ง 

2.7 หลังจากเรือนจำ/ทัณฑสถาน ดำเนินการส่งเรื่องไปกรมราชทัณฑ์แล้ว หาก 
ต่อมาปรากฏว่านักโทษที่ยื่นเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษนั้นได้ถึงแก่ความตาย เรือนจำ/ทัณฑ
สถาน จะต้องรายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวให้กรมฯ ทราบโดยด่วน ตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ มท 
0906/ ว 33 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2537 

1.2 วิธีดำเนินการในขั้นตอนของกรมราชทัณฑ์ 
เมื่อกรมราชทัณฑ์ ได้รับเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษจากเรือนจำ/ทัณฑสถานแล้ว จะ

ดำเนินการดังนี้ 
1. ตรวจสอบเรื่องราวโดยละเอียดเกี่ยวกับฎีกา คำพิพากษา หมายจำคุก หมายลดโทษ 

เอกสารประกอบเรื่องราวว่าถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ หากไม่ถูกต้องจะต้องจัดส่งกลับไปเรือนจำ
และทัณฑสถานเพ่ือแก้ไขให้ถูกต้อง 

2. ในกรณีที่มีปัญหาที่จะต้องขอทราบข้อเท็จจริง ประวัติการกระทำผิดหรือรายละเอียดบาง
ประการเกี่ยวกับนักโทษ จะต้องประสานไปยังเรือนจำ หรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เช่น สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ สถานีตำรวจภูธรท้องที่ หรือศาล เป็นต้น 
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3. ในรายที่เป็นนักโทษความผิดคดียาเสพติดให้โทษ ต้องขอทราบข้อมูลประวัติการกระทำผิด 
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาทุก
ราย 

4. สรุปย่อฎีกาทูลเกล้าฯ และคำพิพากษาในคดีของนักโทษเด็ดขาดรายนั้นๆ 
5. ประมวลเรื่องราว ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเหตุผลที่จะถวายความเห็นขึ้นไปตามลำดับ

ชั้นจนถงึกระทรวงมหาดไทย เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นแล้ว จะ
เสนอเรื่องเพ่ือนายกรัฐมนตรีนำความขึ้นกราบบังคมทูลฯ ต่อไป 

6. เมื่อมีพระบรมราชวินิจฉัยในเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกานั้นเป็นพระการใด กรมราชทัณฑ์
จะแจ้งให้เรือนจำหรือทัณฑสถานทราบ เพ่ือแจ้งผู้ถวายฎีกา และบันทึกรับทราบไว้เป็นหลักฐานต่อไป 

7. กรณีนักโทษซึ่งต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้ประหารชีวิต ก็จะต้องดำเนินการโดยนัยเดียวกัน
กับการขอพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลดังกล่าวมาแล้ว หากมีพระราชกระแสให้ยกฎีกา คือไม่
พระราชทานอภัยโทษให้ กรมราชทัณฑ์จะแจ้งให้เรือนจำให้บังคับโทษประหารชีวิตนักโทษรายนั้นโดย
ไม่ชักช้า 

แผนผังขั้นตอนการขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 
ผู้ต้องโทษหรือผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง 

   
เรือนจำ/ทัณฑ

สถาน 
กระทรวงมหาดไทย สำนักราช

เลขาธิการ 
กระทรวงการ

ต่างประเทศ (ต่างชาติ) 
สถานทูต 

 
  กรมราชทัณฑ์ ….. เรือนจำ/ทัณฑสถาน (เรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัย 

โทษทุกเรื่อง ไม่ว่าจะยื่นผ่านหน่วยงานใด จะต้อง ส่งเรื่องให้เรือนจำ/ 
ทัณฑสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องโทษไปดำเนินการสอบสวนและรวบรวม 
เอกสารทุกกรณี) 

 
กระทรวงมหาดไทย 

 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
สำนักราชเลขาธิการ 

 
นำความขึ้นกราบบังคมทูล  ทรงมีพระราชวินิจฉัย 

 
ผลฎีกา 

 
กรมราชทัณฑ์ 

 
แจ้งเรือนจำ/ทัณฑสถานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ข. การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป 
การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป หมายถึง การพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษ

เดด็ขาดทุกคน โดยการตราพระราชกฤษฎีกาตามการถวายคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีต่อ
พระมหากษัตริย์  ตามมาตรา 261 ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในกรณีนี้ ทาง
ราชการจะดำเนินการให้แก่ผู้ต้องราชทัณฑ์ในทุกขั้นตอน  โดยที่ผู้ต้องราชทัณฑ์มิต้องดำเนินการใดๆ 
แต่ทั้งนี้อาจจะมีข้อยกเว้นความผิดในบางลักษณะที่เห็นว่าเป็นภัยต่อสังคมอย่างร้ายแรง การที่
คณะรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลฯ ขอพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป นั้น จะต้องเป็นกรณีมีเหตุ
อันสมควร มักจะมีข้ึนในวโรกาสมหามงคลต่างๆ  เกี่ยวกับสถานบันพระมหากษัตริย์  เกี่ยวกับพระ
ราชประเพณีทีส่ำคัญ หรือมีวาระสำคัญต่อเหตุการณ์บ้านเมือง หรือเหตุผลในทางราชทัณฑ์ 
เช่น  เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษก  รัชมังคลาภิเษก  เป็นต้น  

ส่วนหลักเกณฑ์ที่นักโทษผู้ใดจะได้รับพระราชทานอภัยโทษเท่าใดอย่างไรนั้น จะกำหนด
รายละเอียดไว้ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษที่ตราขึ้นในแต่ละครั้ง ทั้งนี้มีหลักเกณฑ์
ใหญ่ๆ อยู่ 4 ประการ คือ 

1. เกณฑ์ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวไป  
2. เกณฑ์ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษโดยไม่มีเงื่อนไข  
3. เกณฑ์ได้รับพระราชทานอภัยโทษโดยมีเงื่อนไข  
4. เกณฑ์ไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษ  

วิธีการและข้ันตอนการขอพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป 
1. รัฐบาลมีนโยบายจะให้มีการพระราชทานอภัยโทษแก่นักโทษเป็นการทั่วไป เนื่องในโอกาส

สำคัญของบ้านเมือง หรือโอกาสสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับองค์พระมหากษัตริย์ 
2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการมาชุดหนึ่ง ประกอบด้วยหน่วยงานฝ่ายปกครอง ป้องกัน

ปราบปราม และหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม ร่วมเป็นกรรมการยกร่างพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษ 

3. กระทรวงมหาดไทยเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ขอความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรี เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว จะส่งร่างพระราชกฤษฎีกาให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนำความขึ้น
กราบบังคมทูลฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษประกาศใช้
บังคับต่อไป 

4. กรมราชทัณฑ์ จะมีหนังสือสั่งการและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพระราชทานอภัยโทษให้
เรือนจำและทัณฑสถานต่างๆ ทราบและเตรียมการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ 

5. ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงยุติธรรม และสำนักงานอัยการสูงสุด 
เพ่ือแต่งตั้งผู้พิพากษาและอัยการ ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ประจำเรือนจำ/ทัณฑสถานต่างๆ ประสานกับกระทรวงกลาโหม เพ่ือการพระราชทานอภัยโทษ
นักโทษทหาร กระทรวงแรงงานฯ กรมประชาสงเคราะห์ เพ่ือให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ และการ
จัดหาแหล่งงาน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เพ่ือหามาตรการรองรับปัญหาอาชญากรรม ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เพ่ือรองรับผู้พ้นโทษท่ีจะเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ 

6. เมื่อเรือนจำและทัณฑสถานต่างๆ ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน 
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อภัยโทษเรียบร้อยแล้ว จะส่งบัญชีรายชื่อผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษพร้อมรายละเอียด (บัญชี
รายชื่อ อ.1-5) มายังกรมราชทัณฑ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง เมื่อกรมราชทัณฑ์ตรวจสอบแล้ว ก็จะ
รวบรวมสถิติผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ เพ่ือนำความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละออง
ธุลีพระบาทต่อไป 

7. ในกรณีเกิดปัญหาเกี่ยวกับการนำบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษมา
ใช้บังคับของคณะกรรมการผู้มีหน้าที่ตรวจสอบผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ กรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงมหาดไทย จะนำเสนอให้คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรม เป็นกรรมการ พิจารณาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดเป็นบรรทัดฐานต่อไป 

------------------------------------------------------- 
บทที่ 3 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7  มาตรา 259-267   
ว่าด้วยการอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ  

มาตรา 259 ผู้ต้องคำพิพากษาให้รับโทษอย่างใด ๆ หรือผู้ที่มี ประโยชน์เกี่ยวข้อง เมื่อคดีถึง
ที่สุดแล้ว ถ้าจะทูลเกล้า ฯ ถวายเรื่อง ราวต่อพระมหากษัตริย์ขอรับพระราชทานอภัยโทษ จะยื่นต่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้ 

มาตรา 260 ผู้ถวายเรื่องราวซึ่งต้องจำคุกอยู่ในเรือนจำ จะยื่น เรื่องราวต่อพัศดีหรือผู้
บัญชาการเรือนจำก็ได้ เมื่อได้รับเรื่องราวนั้นแล้ว ให้พัศดีหรือผู้บัญชาการเรือนจำออกใบรับให้แก่ผู้ยื่น
เรื่องราวแล้วให้รีบส่งเรื่องราวนั้นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

มาตรา 261 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ถวาย เรื่องราวต่อพระมาหากษัตริย์ 
พร้อมทั้งถวายความเห็นว่าควร พระราชทานอภัยโทษหรือไม่ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดถวายเรื่องราว ถ้า
รัฐมนตรีว่าการกระทวง มหาดไทยเห็นเป็นการสมควร จะถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ ขอให้
พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องคำพิพากษานั้นก็ได้  

มาตรา 261 ทวิ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวาย คำแนะนำต่อพระมาหา
กษัตริย์ขอให้พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้อง โทษก็ได้ การพระราชทานอภัยโทษตามวรรคหนึ่ง ให้ตรา
เป็นพระราช กฤษฎีกา 

หมายเหตุ แก้ไขโดย พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา(ฉ.9 
พ.ศ.2517)  

มาตรา 262 ภายใต้บังคับแห่ง มาตรา 247 และ 248 เมื่อคด ีถึงท่ีสุดผู้ใดต้องคำพิพากษาให้
ประหารชีวิต ให้เจ้าหน้าที่นำตัวผู้นั้น ไปประหารชีวิตเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันฟังคำพิพากษา 
เว้นแต่ในกรณีที่มีการถวายเรื่องราวหรือคำแนะนำขอให้พระราชทาน อภัยโทษตาม มาตรา 261 ก็ให้
ทุเลาการประหารชีวิตไว้จนกว่าจะ พ้นกำหนดหกสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ถวายเรื่องราวหรือคำแนะนำขึ้นไปนั้น แต่ถ้าทรงยกเรื่องราวนั้นเสียก็ให้จัดการ
ประหารชีวิตก่อนกำหนดนี้ได้เรื่องราวหรือคำแนะนำขอพระราชทางอภัยโทษแก่ผู้ต้องคำพิพากษา ให้
ประหารชีวิต ให้ถวายได้แต่ครั้งเดียวเท่านั้น  

มาตรา 263 เหตุที่มีเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษในโทษ อย่างอ่ืนนอกจากโทษประหาร
ชีวิตไม่เป็นผลให้ทุเลาการลงโทษนั้น  

มาตรา 264 เรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษอย่างอ่ืนซึ่งมิใช่ โทษประหารชีวิต ถ้าถูกยกหน 
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หนึ่งแล้ว จะยื่นใหม่อีกไม่ได้จนกว่า จะพ้นสองปีนับแต่วันถูกยกครั้งก่อน  
มาตรา 265 ในกรณีที่มีการอภัยโทษเด็ดขาดโดยไม่มีเงื่อนไข ห้ามมิให้บังคับโทษนั้น ถ้า

บังคับโทษไปบ้างแล้วให้หยุดทันที ถ้าเป็น โทษปรับที่ชำระแล้วให้คืนค่าปรับให้ไปทั้งหมด ถ้าการอภัย
โทษเป็นแต่เพียงเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาหรือลดโทษ โทษที่ เหลืออยู่ก็ให้บังคับไปได้ แต่การได้รับ
พระราชทานอภัยโทษ ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับพ้นความ รับผิดในการต้องคืนหรือใช้ราคาทรัพย์สินหรือค่า
ทดแทนตามคำพิพากษา 

มาตรา 266 เมื่อผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษเนื่องจากการกระทำ ความผิดอย่างหนึ่ง ถูก
ฟ้องว่ากระทำความผิดอีกอย่างหนึ่ง อภัยโทษ นั้นย่อมไม่ตัดอำนาจศาลที่จะเพ่ิมโทษหรือไม่รอการลง
อาญาตาม กฎหมายลักษณะอาญาว่าด้วยกระทำผิดหลายครั้งไม่เข็ดหลาบหรือว่าด้วยรอการลงอาญา  

มาตรา 267 บทบัญญัติในหมวดนี้ ให้นำมาบังคับโดยอนุโลมแก่ เรื่องราวขอพระราชทาน 
เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาหรือลดโทษ 

หมายเหตุ บัญชีแนบท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา* ความผิดในกฎหมาย
ลักษณะอาญา ที่ มาตรา 79 อ้างถึงซึ่งราษฎรมี อำนาจจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย 

ประทุษร้ายต่อพระบรมราชตระกูล มาตรา 97 และ 99 ขบถภายในพระราชอาณาจักร 
มาตรา 101 ถึง 104 ขบถภายนอกราชอาณาจักร มาตรา 105 ถึง 111 ความผิดต่อราชทางพระราช
ไมตรีกับต่างประเทศ มาตรา 112 ทำอันตรายแก่ธงหรือเครื่องหมายของต่างประเทศ มาตรา 115 
ความผิดต่อเจ้าพนักงาน มาตรา 119 ถึง 122 และ 127 หลบหนีจากที่คุมขัง มาตรา 163 ถึง 166 
ความผิดต่อศาสนา มาตรา 172 และ 173 ก่อจลาจล มาตรา 183 และ 184 กระทำให้เกิดภยันตราย
แก่สาธารณชน กระทำให้เกิดสาธารณะชน ปราศจากความสะดวกในการไปมาและการส่งข่าวและของ
ถึงกัน และกระทำให้สาธารณชนปราศจากความสุขสบาย มาตรา 185 ถึง 194 ,196, 197 และ 199 
ปลอมแปลงเงินตรา มาตรา 202 ถึง 205 และ 210 ข่มขืนกระทำชำเรา มาตรา 243 ถึง 246 
ประทุษร้ายแก่ร่างกาย มาตรา 254 ถึง 257 ความผิดฐานกระทำให้เสื่อมเสียอิสรภาพ มาตรา 268 , 
270 และ 276 ลักทรัพย์ มาตรา 288 ถึง 296 วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 
และวิ่งราวทรัพย์ มาตรา 297 ถึง 302 กรรโชก มาตรา 313 
        บัญชีแนบท้ายฯแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
อาญา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2499  
         มาตรา 18 มีข้อสังเกตว่าที่ปรากฏนี้เป็นกฎหมายลักษณะอาญา ฉะนั้นเวลาใช้ในปัจจุบันนี้ 
ต้องดูประมวลกฎหมายอาญา เพราะ กฎหมายลักษณะอาญาถูกยกเลิกไปแล้ว วิธีการดูจากชื่อเรื่อง
เป็น สำคัญ เพราะ มาตรา กฎหมายลักษณะอาญาไม่ตรงกับเลข มาตรานี้ ประมวลกฎหมายอาญา วิธี
ง่ายๆ ก็ดูจากสารบัญของประมวล กฎหมายอาญาเรื่องใดตรงกับบัญชีนี้ อย่างไรก็ดีหากได้ตัวบทของ 
กฎหมายลักษณะอาญามาเทียบเลยก็จะถูกต้องมากกว่า ซึ่งได้ เปรียบเทียบไว้แล้ว 
 


